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银行业市场结构对企业生产率的影响 *

——来自工业企业的经验证据

蔡卫星

服务实体经济是金融部门的本职，金融服务实体经济高质量发展是

新时代的核心使命。2019 年，党中央进一步提出“深化金融供给侧结构

性改革，增强金融服务实体经济能力”。作为中国金融业的主体部分，银

行业在金融供给侧结构性改革中具有举足轻重的地位，中国银行业市场

结构改革是金融供给侧结构性改革的重要内容。随着中国改革开放的不

断推进，中国银行业市场结构也随之发生显著变化。整体而言，中国银

行业从一个高度垄断的市场结构逐渐转变，市场竞争程度不断增强。

那么，银行业市场结构对企业融资会产生何种影响？在理论层面上，

目前主要存在如下两种对立观点：“市场力量假说”和“信息假说”。 “市

场力量假说”的理论基础是经典的产业组织理论，从经典的 SCP 框架出

发，认为银行业垄断会导致贷款供给不足和较高的贷款利率，而增强竞

争则能够降低融资成本，增加信贷可得性。“信息假说”的理论基础是

信息不对称理论，认为具有较强市场垄断力的银行更容易与借款者形成

长期银企关系，有更多的契约工具对借款者进行甄别并降低其道德风险，

从而可使更多的投资项目得到银行贷款，而更多的市场竞争则将弱化银
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行与企业建立良好关系、获取企业信息的激励，进而导致企业融资可得

性降低。

本文构造了城市层面银行业市场结构指标，将其与 2002—2007 年中

国工业企业数据库进行合并构造基础数据库，考察了银行业市场结构对

企业生产率的影响。值得一提的是，中国银行业有一个重要特征，即由

于牌照管制和业务范围限制，各个地区信贷市场表现为一个本地市场。 

那些全国性商业银行依靠各地分支机构与局限在当地的城商行、农商行

等商业银行进行竞争，企业所需要的贷款在绝大多数情况下由当地商业

银行提供。这意味着在研究中有必要从更细分的地区层面来测度银行业

市场结构。然而，由于缺乏地区层面的银行贷款数据，这一工作变得非

常困难。幸运的是，中国银保监会在其网站上提供了商业银行分支机构

的金融许可证信息查询，其中包括各分支机构的批准成立时间、办公地

点等信息。本文通过手工查询并下载全部商业银行分支机构的金融许可

证信息，统计每个城市商业银行全部分支机构的数量以及该城市各家商

业银行分支机构数量，从而计算出城市层面的银行业市场结构指标。

本文研究发现：首先，一个更具竞争性的银行业市场结构显著地提

高了企业生产率，这支持了银行业市场结构的“市场力量假说”；其次，

从影响机制来看，一个更具竞争性的银行业市场结构更有利于缓解企业

面临的融资约束；最后，银行业市场结构对企业生产率的影响在那些面

临更多融资约束的企业中更为显著，小企业、非国有企业、新企业和高

技术行业的企业从银行业竞争中获益更大。

本文贡献体现在以下几个方面：首先，首次从城市层面刻画了中国

银行业市场结构。以往的研究大多集中在国家和省级层面，考虑到不同

城市之间的显著差异，构造城市层面银行业市场结构指标具有良好的应

用性。其次，进一步补充了有关资源配置与全要素生产率的研究。有关

这一主题的讨论大多集中在测度资源配置不当对全要素生产率的抑制作
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用，但是对于如何降低资源配置扭曲程度则较少涉及。本文则从融资约

束视角出发，探讨一个更具竞争性的银行业结构变化是如何改善企业生

产率的。再次，进一步补充了银行业市场结构与经济增长之间关系的研究。

既有研究大多集中在宏观层面，基于企业层面的微观证据还比较少见，

本文则从这一视角做出了新的尝试。最后，本文的结果印证了经济发展

中的最优金融结构理论。根据这一理论，作为一个发展中国家，中国现

阶段最优的金融体系构成应该是以区域性中小银行为主导，而非大银行

垄断。本文发现的“银行业竞争促进企业生产率”观点意味着中国银行

业打破垄断具有积极的意义，这与最优金融结构理论观点是一致的。

本文的研究结论具有一定的政策启发意义：（1）从市场竞争角度出

发，重新理解中国银行业改革的成败得失。比较 1998 年的第一轮银行业

改革和 2003 年的新一轮银行业改革，可以发现两次改革在具体措施方面

有很多类似之处，但是从效果来看，两次改革是截然不同的。第一轮改

革之后不良贷款率依然居高不下，而新一轮改革之后主要国有商业银行

保持了不良贷款余额和比率“双降”趋势。对比两次银行业改革，不难

发现第一轮改革主要是以财务重组为核心，新一轮改革则是一次综合性

改革，其中市场竞争变化是一个重要因素。在第一轮改革过程中（1998—

2000 年），国有大型商业银行市场集中度基本保持在 70% 以上的水平不

变，而新一轮改革过程中，国有大型商业银行市场集中度则呈现单调下

降趋势。结合本文的研究结果，市场竞争程度变化在决定改革成败中扮

演了重要角色，这与本文之前的研究在内在逻辑上是一致的。

（2）适时适度放松市场准入，鼓励中小银行发展。从中国银行业发

展的现状来看，来自银行业内部不同商业银行之间越来越激烈的市场竞

争，以及互联网金融等金融创新带来的体外竞争逐渐成为中国银行业的

“新常态”。顺应这一金融“新常态”，监管机构应该适时适度放松市场

准入，大力支持民营银行等新型银行发展，适当增加银行数量（中国银
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行数量相对于美国最高峰的 18000 家银行还存在很大的差距）。

（3）逐步放开业务管制，推进银行业竞争手段差异化。当前，中国

银行业的业务收入仍然高度依赖贷款业务，盈利来源仍然高度依赖净息

差，整体业务模式相对单一落后。在此背景下，监管机构可以根据银行

业发展速度和金融体系风险状况，逐步放开对银行业的业务管制，鼓励

商业银行一方面积极做大做强现有中间业务、提升服务能力，另一方面

积极开发和引进新型金融产品、提升差异化产品的提供能力。当前，在

这个过程中必须高度重视各类业务的风险。


